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1. UVODNE OBRAZLOZITVE

Stabiliziranje tezkih javno-finanénih razmer zahteva skrbno nacrtovanje in ucinkovito
izvajanje javno-finan¢nih strategij v celotni Evropski uniji. Program stabilnosti posebej
zavezuje monetarne Clanice. Ostati v monetarni uniji je tudi strateSka prioriteta Republike
Slovenije. Za ohranjanje tega statusa, ki ima kljuen vpliv na na$ nadaljnji razvoj, je treba
zniZati proracunski primanjkljaj drZzave iz 5 % na manj kot 3 % DBP. Hkrati je treba
zadolZenost ohraniti pod 60 % DBP. Ob tezkih gospodarskih razmerah je to moZzno dosegati z
velikim odrekanjem in javno-finanéno disciplino. V ospredju je skrb za oZivljanje
gospodarstva (posredno to pomeni ve€anje proracunskih prihodkov) in programsko kréenje
izdatkov. Kr€enje izdatkov mora biti ucinkovito in selektivno, kajti ne moremo se odpovedati
razvojnim ambicijam in optimizmu, ki je potreben za izhod iz krize. Zaradi navedenega se bo
javna potroSnja usmerila k razvojnim prioritetam tako, da se bo proracunska poraba ciljno
usmerjala. V ta namen je pripravljena sprememba Zakona o javnih financah, po katerem
bomo na vseh ravneh proracunskega nacrtovanja morali pripraviti in izvajati Proracunski
memorandum in proracun za dvoletno obdobje. Eden od Stirih stebrov javnega financiranja so
tudi proracuni ob¢in, zaradi tega smo se odlocili, da ob¢inski proracun za obdobje 2012-2013
pripravimo v tem kontekstu in metodolosko skladno s ciljnim usmerjanjem obc¢inske
proracunske porabe, ki se mora vgrajevati tudi v pogodbeni odnos s proracunskimi porabniki.
Operacionalizacija in izvajanje proracuna je enako pomembno, kot njegovo nacrtovanje.
Posredni in neposredni proracunski porabniki morajo nacrtovanje in porocanje izvajati po
nacelu denarnega toka, ki je najboljSi pokazatelj dejanskega stanja. Ob denarnih tokovih se
morajo skrbno nacrtovati tudi materialni in informacijski tokovi, kar pomeni, da morajo biti
konkretizirani vsebinsko opredeljeni letni programi, poslovni nacrti in upraviceni stroski, ki
jih bomo financirali iz obCinskega proracuna.

V glavnem delu proracunskih izhodiS$¢ in projekcij prikazujemo oceno stanja ekonomsko
socialnega stanja v ob¢ini in povzemamo strateSke smeri razvoja obc¢ine do leta 2020.

V drugem delu prikazujemo dinamiko gibanj in strukturo proracunske porabe v zadnjih petih
letih s projekcijami za prihodnji dve leti. Drugo poglavje prikazuje finan¢ne okvirje mozne
proracunske porabe in mozne scenarije, ki jih ta dopus¢a na podro¢ju doseganja zastavljenih
ciljev.

Tretji del obravnava okvirje porabe po proracunskih vsebinah (programskih podrocjih)
skladno s programskimi cilji, ki jih zasledujemo na dolo¢enem programskem podrocju.
Metodolosko je to poglavje pripravljeno tako, da prikazuje strateske cilje na posameznem
podrocju, specifi¢ne cilje obCine, oceno trenutnega stanja in smeri nadaljnjega razvoja, ki se
morajo zrcaliti v programih proracunskih porabnikov.

Proracunska izhodis$¢a in projekcije so podlaga za vsebinske razprave o razvojnih ciljih in
programska osnova za proracun 2012-2013. Hkrati je to dokument, ki daje okvirje za
organizacijsko tehni¢no pripravo ter izvajanje proracuna Obcine Lendava.
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2. EKONOMSKO-SOCIALNI POLOZAJ IN STRATESKE SMERI
RAZVOJA

Evropska unija je nekdanjo Lizbonsko strategijo v letu 2010 nadomestila s krovno strategijo
za rast in delovna mesta pod nazivom Evropa 2020. Strategija govori o pametni, trajnostni in
vkljuCujo¢i rasti. Za_nas je pomembno poznavanje teh strateSkih ciljev, ker
predvidevamo, da bo nadaljnja investicijska dejavnost v veliki meri odvisna od
pridobivanja sredstev preko drZavnih in neposredno preko evropskih shem. Obcina se
vkljuCuje v prekomejna regijska sodelovanja prav z namenom, da svoje prioritete vgradi v
programske dokumente in si s tem poveca moznosti za ¢rpanje sredstev v naslednji finan¢ni
perspektivi, ki nastopi z letom 2014. Aktivni pa moramo biti tudi v okvirjih nacionalnih
programov_in shem, ki so podlaga za kandidiranje na razpisih. Zaradi omejenih moZnosti
zagotavljanja investicijskih sredstev iz javnih virov, bo pomembno vzpostavljanje javno-
zasebnega partnerstva, zlasti na podro¢ju stanovanjske gradnje, ki je mocan vzvod za
spodbujanje gospodarstva, stimuliranje priselitvenega prirasta in reSevanje socialnih vprasanj
obcanov.

Slovenski nacionalni cilji so znotraj programa EU 2020 sledeci:
- vecja zaposlitev prebivalstva (mladih in starejSih)
- vlaganja v razvoj, raziskave in inovacije
- zniZanje izpustov CO; in razvoj alternativnih virov energije
- vecja vkljucitev prebivalstva v izobraZevanje (redne oblike in vseZivljenjsko ucenje)
- izboljSanje Zivljenjskega standarda prebivalstva (prag revscine!).

Na grobo lahko cilje EU in Slovenije povzamemo kot:
- ucinkovitost in konkuren¢nost (delovna mesta in zaposlovanje)
- pravi¢nost, medgeneracijsko sodelovanje (kakovost Zivljenja)
- trajnostni razvoj in varstvo okolja

Obcina je lahko uspesna, Ce se tudi sama razvija v smereh, ki jih je drzava opredelila kot
prioritetna. Hkrati pa je treba izhajati iz specificnega socialno-ekonomskega, geografskega in
regionalnega poloZaja obCine ter si znotraj teh okvirjev postaviti takSne razvojne cilje, s
katerimi bomo izboljSali svoje razvojne moznosti v smislu povecanja kakovosti Zivljenja na
nasem obmocju.

Na nacionalni ravni so se poslabsale nase pozicije v smislu ¢rpanja sredstev za gradnjo
infrastrukture na podrocju vzgoje in izobraZevanja. Znova je treba vzpostaviti kontinuiteto
¢rpanja teh sredstev.

Znotraj Pomurske razvojne regije so nastale dodatne tezave zaradi Sibkih u¢inkov in tezZav pri
izvajanju Pomurskega zakona. V regiji so mocne teznje po centralizaciji in oblikovanju tako
imenovanih skupnih projektov v katere bomo vstopali izklju¢no na podlagi enakopravnega
obravnavanja nase lokalne skupnosti in v primerih, ko gre za uresnicevanje jasno opredeljenih
ciljev. Obmoc¢je ob¢ine mora ostati odprto za regijsko sodelovanje, s tem, da bomo krepili
tudi sodelovanje s S$irSim obmocjem Maribora in Ptuja. Vecjih ucinkov kratkoro¢no ni
pricakovati.

Tezave v notranjem regionalnem sodelovanju bomo kompenzirali z evropskimi obmejnimi
teritorialnimi sodelovanji, kot je Pannon EGTC, ki jih EU posebej spodbuja in financira.
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Prednosti prekomejnega teritorialnega sodelovanja moramo izkoristiti za zagotavljanje
razvojnih investicijskih sredstev v naslednjem programskem obdobju.

2.1. Delovna mesta in zaposlovanje

Sode¢ po stopnji brezposelnosti se je socialno ekonomski polozaj v treh letih moc¢no
poslabsal. Stevilo brezposelnih se je v obdobju 2008-2010 povedalo od 823 na 1.107
brezposelnih oseb. S stopnjo brezposelnosti se priblizujemo takSnemu stanju kot smo ga imeli
koncem 90-ih in v obdobju od leta 2002 do 2005 .

Slika st. 1: Gibanje povprecne stopnje brezposelnosti v obc¢ini Lendava

Gibanje povprecne stopnje brezposelnosti po letih v Ob¢ini Lendava
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Vir: Statisticni urad RS

Najvi§ja stopnja brezposelnih v zadnjem letu je v starostni skupini 50 — 60 let, medtem ko se
pri mlajSih od 30 let ni bistveno povecevala. Zaznati je porast brezposelnih s IV. in V. stopnjo
izobrazbe ter pri moskih nekoliko bolj kot pri Zenskah.

Posebej izstopajo:
- iskalci prve zaposlitve
- dolgotrajno brezposelni
- invalidi.

V obravnavanem obdobju smo bili pri¢e zniZevanja zaposlenih v tekstilni dejavnosti (Mura),
gradbenistvu (sploSno) in v drugih podjetjih s tezavami.
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Slika $t. 2: Gibanje stevila delovnih mest v gospodarskih druZbah in samostojnih
podjetnikih v Ob¢ini Lendava

Gibanje $tevila delovnih mest v gospodarskih druibah in
samostojnih podjetnikih v oebdobju 2006-2010
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Vir: Pomurska gospodarska zbornica

V obdobju 2008 — 2010 smo v gospodarstvu izgubili 558 delovnih mest, v primerjavi z letom
2006 pa 138 delovnih mest. V gospodarskih druzbah je bistveno vi§ji osip kot pri samostojnih
podjetnikih. Javni sektor je nekoliko kompenziral izpad v gospodarstvu, vendar je
pricakovati, da se bodo podobni procesi kot v gospodarstvu, priceli tudi v javnem
sektorju. Skupaj imamo v ob¢ini priblizno 4.000 delovnih mest.

Zapiranje delovnih mest ima neposreden vpliv na zmanjSevanje Stevila prebivalcev. V
obdobju 2008 — 2010 se je Stevilo obCanov zniZalo za 317, ve€inoma (2/3) zaradi preselitve.
Moc¢na negativna selitvena gibanja smo beleZili v letih 2008 in 2009, tako v Pomurju kot tudi
v Obcini Lendava. Naravni prirast je ves Cas negativen in med manjSimi v Sloveniji! V
Sloveniji so demografska gibanja pozitivna, medtem ko se brezposelnost prav tako povecuje.
Negativne trende lahko ustavimo z odpiranjem delovnih mest lokalnemu prebivalstvu in
obrnemo v pozitivno smer priselitveni prirast.

¢ Zaposlovanje lokalnega prebivalstva je povezano s fizicnim odpiranjem novih
delovnih mest in s spremembo miselnosti pri iskalcih zaposlitve.

Strateskega pomena je:

- Premostitev tezav z ve¢jim obsegom javnih del. Programi naj bodo diferencirani
za izpostavljene ciljne skupine.

- Omogociti infrastrukturne pogoje za podjetniSka vlaganja.

- Razvijati turizem in storitvene dejavnosti na podlagi lokalnih znacilnosti.

- Vlaganja v kulturo in Sport povezati z oblikovanjem turisti¢nih produktov.

- Sprememba miselnosti pri iskalcih zaposlitve.

- Omogociti, da ob¢ani del neporavnanih obveznosti do ob¢ine poravnajo z javnimi
deli (najemnine, voda, kanals¢ina...).

2.2. Kakovost Zivljenja in medgeneracijsko sodelovanje

V obdobju 2008 -2010 se je delovno aktivno prebivalstvo znizalo za 535 oseb. Koncem leta
2010 smo imeli 4.027 aktivnih obCanov. Podobni trendi so tudi v Pomurju s tem, da se je
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brezposelnost Se intenzivneje stopnjevala kot v Obcini Lendava. Povpre¢na mesecna placa
naSega obc¢ana je v letu 2011 bruto ~ 1.300 evrov (neto 875 evrov), kar je skoraj identi¢no kot
v regiji in za ~ 10 % niZje od drZzavnega povprecja (972 evrov neto).

Prebivalstvo v Ob¢ini Lendava se stara hitreje kot v Pomurju in Sloveniji. Povprecna starost
je v letu 2011 znaSala 44,8 let, kar je za 2 leti ve¢ od Pomurskega povprecja in 3 leta ve€ od
slovenskega povprecja.

Obcina mora prioritetno iskati programe za naslednje ciljne skupine brezposelnih:
- za 150 iskalcev prve zaposlitve
- za 200 invalidov
- za 300 dolgotrajno brezposelnih (tezje zaposljivih).

Slika st. 3: Socialni transferji Obcine Lendava v obdobju 2007-2011

Socialni transferji Ob¢ine Lendava v obdobju 2007 - oktober 2011
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Vir: Proracun Obcine Lendava

Socialni transferji so se v globalu povecevali v obdobju gospodarske konjukture do leta 2008.
V letu 2009 so se ustalili na ravni 1,67 mio evrov. Polovica je namenjena subvencioniranju
ekonomske cene vrtca (mocan skok v obdobju 2008/2009!). Druga najviSja postavka je
domska oskrba obcanov, ki se konstantno povecuje (~ 350.000 evrov letno). Vse druge oblike
socialnih pomoci stagnirajo ali pa se znizujejo (javna dela, zavarovanje brezposelnih oseb).

Pomanjkanje delovnih mest povzroc¢a negativne demografske trende in bistveno vpliva na
nizjo kakovost Zivljenja. Hkrati je to tudi najvecja nevarnost iz vidika ohranjanja avtohtone
narodnostne skupnosti na naSem obmogju.

¢ Gospodarske tezave vplivajo tudi na medgeneracijsko sodelovanje in strpnost nasploh.
Udejstvovanje obCanov na podroc¢ju kulture in Sporta blazijo te tezave zlasti tam, kjer je
aktivno tudi DruStvo upokojencev. Organizirane oblike delovanja upokojencev v veliki
meri pozitivno vplivajo tudi na korekcije in potrebne dopolnilne aktivnosti na podrocju
izvajanja socialne politike.
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Novi izzivi in teZave zahtevajo kreativne pristope pri reSevanju problemov. Obcane je treba
spodbujati k razvijanju kreativnih sposobnosti, kar bi moralo postati poglavitno poslanstvo
javnih zavodov.

Obcina se mora odpreti in ustvariti pogoje za prihod kadrov iz drugih obmocij Slovenije in
tujine, ki bi si pri nas oblikovali druZine. Hkrati moramo poskrbeti, da ne izgubimo Ze tako
malo Steviléno mlado generacijo.

Mladi imajo teZave v procesih vkljuCevanja v aktivno delo. Proces vklju¢evanja se zacne
relativno pozno in na tradicionalen nac¢in razmisljanja »iS¢em sluzZbo« namesto »iS¢em delo in
priloZnosti«.

Mlada generacija ima premalo razvito »socialno mrezZo« preko katere bi si odpirala moZnosti
zaposlovanja in razvoja poklicnih karier. Z reSevanjem omenjenih problemov bomo v veliki
meri dvignili kakovost Zivljenja za mlade druZine v naSem okolju, kar bo spodbudilo tudi
vecja vlaganja v stanovanjsko gradnjo in razvoj.

STRATESKEGA POMENA JE:
- povecati moznosti zaposlovanja,
- dvig kreativnosti in samoiniciativnosti lokalnega prebivalstva,
- odprtost in vzpostavitev pogojev za vecji priselitveni prirast,
- upoStevati  elemente  vefje  solidarnosti, sodelovanja ob¢anov in
medgeneracijskega sodelovanja pri reSevanju socialnih problemov,
- razvijati alternativne, cenejSe in prijaznejSe socialne programe.

2.3. Varovanje okolja in trajnostni razvoj

ObcCina ima najvecje prednosti prav na podro¢ju dobro ohranjene naravne in kulturne
dediscine. V ¢asu konjunkture smo uspeli izgraditi potrebno kanalizacijsko omreZje, kar nam
daje veliko prednost pred tistimi, ki tega niso storili. Dobro urejena komunalna infrastruktura
je eden od pomembnih kriterijev Zivljenjske ravni prebivalstva in kriterijev za razvojna
pricakovanja v prihodnje.

Slika st. 4: Prikaz gradnje kanalizacijskega omreZja

Prikaz gradnje kanalizacijskega omrezja

St. gospodinjstev

|. faza Il. faza lll. faza

Cas izgradnje

Vir: Obcina Lendava
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Vec kot 90 % pokritosti s kanalizacijskim omreZjem, kakovostna oskrba s pitno vodo in dobra
prometna infrastruktura sodi med prednostne dejavnike nase ob¢ine.

V lanskem letu podpisani pakt za znizevanje CO; nas zavezuje k razvoju alternativnih virov
energije in optimiranju porabe energije. IzkoriSCanje geotermalne energije je samo ena od
moznosti, ki predstavlja razvoj novih tehnologij in delovnih mest.

Programiranje nove financne perspektive in naslednji investicijski ciklus mora temeljiti na
moznostih, ki jih nudijo prekomejna teritorialna povezovanja.

Strateskega pomena je:
- dobro programiranje za naslednjo finan¢no perspektivo,
- ohranjanje dobre finan¢ne kondicije za naslednjo finan¢no perspektivo,
- razvoj novih tehnologij, storitev in delovnih mest.

Vsebinski del razvoja se mora nanaSati na:
¢ bogato kulturno dedis¢ino, tako da jo vgradimo v turisti¢ne produkte, pri ¢emer
izstopa »Lendavski grad z Banffyjevo zapusS¢ino na podrocju vinogradnisStva,
umetnosti in prekomejnega vpliva«
in
¢ bogato naravno dediS¢ino katere najpomembnejSi element je voda v vseh
pojavnih oblikah in s tem povezana filozofija trajnostnega razvoja.
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3. GIBANJE OBCINSKEGA PRORACUNA IN PROJEKCIJE

3.1. Proracun obcine v obdobju 2007-2011

V obdobju 2007 — 2011 je realizacija obCinskega proracuna v povpre¢ju priblizno 10 mio
evrov. V strukturi je priblizno 60 % tekoce in 40 % investicijske porabe. Pomembno je, da
je tekoca poraba usklajena s tekodimi prihodki ob¢ine in ne presega letne primerne
porabe, ki jo dolo€i in izraCuna Ministrstvo za finance. Odkloni so moZni samo na kratek rok,
najveC enega do dveh let, pa Se to v razumnih mejah.

I. Tekoci in investicijski del proracuna v obdobju 2007-2011

Tabela st. 1: Tekodi in investicijski del proraéuna v obdobju 2007-2011

Leto Tekoci del Investicijski del Skupaj
Leto 2007 5.313.371 3.018.500 8.331.871
Leto 2008 6.762.936 4.550.392 11.313.328
Leto 2009 6.361.560 4.052.840 10.414.400
Leto 2010 6.302.383 4.434.317 10.736.700
Leto 2011 - ocena 6.600.000 3.367.440 9.967.440
Povprecje 2007 - 2011 6.268.000 3.884.000 10.152.000

Vir: Proracun Obcine Lendava

Slika st. 5: PreseZek / primanjkljaj med prihodki in odhodki za tekocéo porabo

Presezek / primanjkljaj med prihodki in odhodki za tekoc¢o porabo
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Vir: Proracun Obcine Lendava

V obravnavanem obdobju smo za investicijsko dejavnost skupno prihranili priblizno 2,6 mio
evrov ali v povprecju 520.000 evrov letno. Le v letu 2008 smo zabelezili primanjkljaj med
prihodki in odhodki za tekoCo porabo. Skrbi pa nakazano znizanje tega prihranka v letu 2011,
kar je pri¢akovati, da bo prisotno tudi v prihodnjih letih javno financ¢ne krize.
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II. Proracunski primanjkljaj (presezek) v obdobju 2007-2011

Tabela st. 2: Proracunski primanjkljaj / preseZek v obdobju 2007-2011

Leto Znesek v EUR
Leto 2007 961.566
Leto 2008 87.429
Leto 2009 -49.515
Leto 2010 -441.434
Leto 2011 - ocena 200.000

Vir: Proracun Obcine Lendava

Slika §t. 6: Proracunski primanjkljaj / preseZek v obdobju 2007-2011

Proracunski primanjkljaj/presezek v obdobju 2007-2011
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Vir: Proracun Obcine Lendava

Z investicijsko dejavnostjo se uravnava saldo celotnega proracuna. Saldo je lahko negativen,
¢e se zmanjSuje akumulacija iz minulih let ali na ravni zadolZevanja.

3.2. Prihodki in odhodki tekoce porabe

Presezek ali primanjkljaj proracuna se je gibal v odvisnosti od investicijske porabe, oziroma
smo investicijsko porabo prilagajali dejanskim zmozZnostim. Obc¢ina mora ve¢ let akumulirati
lastna sredstva, da bi financirala vecjo investicijo. Lastna sredstva se praviloma kombinirajo z
drugimi javnimi viri (drZzava in EU), kar omogoca izvedbo vecjih investicij.
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III. Tekoci del proracuna, primerna poraba ter namenski prejemki v obdobju 2006-2011

Tabela st. 3: Tekodi del proraduna, primerna poraba ter namenski prejemki v obdobju 2006-2011

(v EUR)
Prejemki za tekoc¢o porabo Presezek/primanjkljaj
Tekoci del . . med prihodki in
Leto . Primerna Namenski . . «
proracuna . . Skupaj odhodki za tekoco
poraba prejemki
porabo
Leto 2006 5.704.583 5.122.290 437.725 5.560.015 -144.568
Leto 2007 5.313.371 5.578.044 580.580 6.158.624 845.253
Leto 2008 6.762.936 5.765.404 785.481 6.550.885 -212.051
Leto 2009 6.361.560 6.366.908 751.119 7.118.027 756.467
Leto 2010 6.302.383 6.480.007 628.352 7.108.359 805.976
Leto 2011- 6.600.000 6.186.956 794.237 6.981.193 381.193
ocena

Vir: Proracun Obcine Lendava

Z. uvedbo medobcinske uprave je potrebno pri tekoCi porabi upoStevati vpliv namenskih
prejemkov za tekoCo porabo v katerih so sredstva za delovanje medobcCinske uprave, sredstva
za izvajanje narodnostnih pravic ter sredstva za ZKPL. SeStevek tekoCe porabe in namenskih
prejemkov nam daje zgornji limit te porabe.

3.3. Investicijski potencial obcine

Pravo finan¢no stanje kazejo razpoloZljiva denarna sredstva s katerimi razpolaga obcina.
Prikaz za obdobje 2007 — 2011 kaze, da je gibanje denarnih sredstev odvisno tudi od
obvladovanja terjatev in stanja prevzetih obveznosti (praviloma krediti ob¢ine!).

IV. Proracunski saldo in stanje sredstev ob koncu proracunskega leta v obdobju 2007 - 2011

Tabela st. 4: Proracunski saldo in stanje sredstev ob koncu proracunskega leta v obdobju
2007 - 2011 (v EUR)

Leto Proracunski saldo tekocega | Stanje denarnih sredstev na
leta koncu leta
Leto 2007 +961.568 2.141.474
Leto 2008 +87.429 2.410.710
Leto 2009 -49.515 2.361.195
Leto 2010 -441.434 1.919.761
Leto 2011 - ocena +381.193 2.850.000

Vir: Proracun Obcine Lendava

Ocenjena varnostna rezerva je 500.000 evrov denarnih sredstev na koncu proracunskega leta!

V. Stanje zadolZenosti Ob¢ine Lendava za obdobje 2007-2011

Obcina se je zadolZzila za gradnjo kanalizacijskega omreZja. Gre za zadolZitev, ki je
upostevana v strukturi cene kanal$¢ine. Obc¢ina se v obdobju 2007 — 2011 ni zadolzevala. V
obravnavanem obdobju konstantno zniZujemo dolg, ki je na ravni pod 50 % dovoljene
zadolZitve.
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Tabela st. 5: Stanje zadolZenosti Obcine Lendava za obdobje 2007-2011

Stanje zadolZenosti Znesek glavnice
na dan v EUR
31.12.2007 2.550.813
31.12.2008 2.275.008
31.12.2009 2.010.230
31.12.2010 1.751.517
31.12.2011 1.484.786

Vir: Proracun Obcine Lendava

Ocena moZznosti dodatnega zadolZevanja Obc¢ine Lendava v letu 2012 znasa do cca. 3.000.000
€ z odplacilno dobo 10 let.

Slika st. 7: Stanje zadolZenosti v obdobju 2007-2011

Stanje zadolzenosti v obdobju 2007-2011
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Vir: Proracun Obcine Lendava

Stanje dolga v letu 2011 znasa ~15 % letnega proracuna in se zniZuje priblizno za 3 indeksne
toCke letno. S tak$no dinamiko bi ga v celoti odplacali v prihodnjih petih letih. Teko¢i saldo
obCinskega proracuna presega saldo dolga za veC kot 30 %. ZadolZevanje za razvojne
investicije je ekonomsko in druzbeno zaZeleno. Poslovanje brez tujih virov ni racionalno.

UGOTOVITVE:

0

Obcina je kljub recesiji v dobri finan¢ni kondiciji. ZniZevanje proracunskih prihodkov, Se
bolj pa prenasanje obveznosti iz drzave na ob¢ino, se je moc¢neje odrazil v letu 2011, ko je
bil pozitivni saldo tekoCega dela proracuna niZji od povpre€ja prej$njih let in se je v
primerjavi v letom 2010 prepolovil (manjSa povpre¢nina, znizanje namenskih sredstev za
ZKPL,...). Pricakovati je, da se bodo razmere v prihodnjih letih zaostrile do te mere, da
ne bo mozno oblikovati lasten investicijski potencial iz tega naslova.

Obcinski proracun lahko naértujemo na ravni povprecja zadnjih treh let, kar pomeni 10 mio
evrov na letni ravni. V primeru obcutnega padca namenskih prejemkov bo tekoci del
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proracuna potrebno sorazmerno znizati (medobc¢inska uprava, ZKPL, narodnostni programi),
da bi ohranili minimalen pozitiven saldo tekocega dela proracuna.

0

Saldo celotnega proracuna lahko uravnavamo z investicijsko dejavnostjo. Lastni
investicijski potencial je na ravni 3 — 4 mio EUR.

Na financno stabilnost obCinskega proracuna bo vplivalo tudi stanje terjatev. Kot tveganje
je potrebno upostevati tudi terjatve do drzave.

Investicijska dejavnost obcine je odvisna od lastnih sredstev (sofinancerski delez) in od
uspesnosti na razpisih. Lastni potencial ~ 4 mio evrov pomeni moZnost pridobitve ~ 6 mio
evrov dodatnih investicijskih sredstev, kar pomeni, da lahko ohranimo investicijsko
dejavnost na dosedanji ravni v naslednjih 2 — 3 letih. V ¢asu dveh let se mora obnoviti
sposobnost akumuliranja lastnih investicijskih sredstev.

Odpirajo se nove moznosti ¢rpanja sredstev od leta 2014 preko nove financne perspektive
in preko institucij prekomernega teritorialnega sodelovanja.

Obcina ima doloc¢ene rezerve na prihodkovni in odhodkovni strani proracuna.

3.4. Ukrepi za izboljSanje financne ucinkovitosti

Na prihodkovni strani prora¢una lahko optimiramo ali izboljSamo stanje z naslednjimi ukrepi:

- odprodaja nepotrebnega premoZzenja (zemljiS€a, zgradbe, poslovni deleZ v gospodarskih
druzbah),

- realno vrednotenje komunalnega prispevka (podvrednoten),

- realno vrednotenje komunalne infrastrukture in realen obratun omreZnin (sedaj
podvrednoten),

- vztrajanje na zakonsko doloenem nacinu financiranja gradnje vzgojno-izobrazevalne
infrastrukture na narodnostno meSanem obmocju,

- realno zara¢unavanje odplacljivih posegov v javno gospodarsko infrastrukturo,

- povecati pozornost na prihodkih od koncesijskih pravic in izkori$¢anja javnega bogastva
(voda, topla voda, gramoz, plin...),

- ohranjanje ciljne projekcije terjatev (skrb za izterjave!).

Na odhodkovni strani proracuna je potrebno izvajati naslednje ukrepe:

- organizacijsko in finan¢no »vitka« ob¢inska uprava (znizanje fiksnega dela uprave in
povecanje fleksibilnega dela — delez medobcinske uprave),

- namenske izdatke povsem sinhronizirati z namenskimi prihodki (ZKPL, narodnost,
omreznine za javno infrastrukturo),

- ne prevzemati finan¢ne obveznosti drzave (investicije na podrocju vzgoje in
izobraZevanja) razen, Ce lahko pridobimo enako kakovostna sredstva iz virov EU,

- zaostriti pogodbeno odgovornost proracunskih porabnikov iz naslova doseganja ciljev in
iz naslova pokrivanja upravicenih stroSkov,

- izboljsati ekonomiko gospodarskih javnih sluzb s pravicnejSim obremenjevanjem
porabnikov, vkljuéevanjem vseh zavezancev (»vikendaSi«) in lo¢evanjem javne sluzbe
od komercialnih dejavnosti (gospodinjstva in obCina ne morejo »subvencionirati«
gospodarstva),
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- ve€ja skrb za racionalno uporabo javne infrastrukture tako, da se optimirajo stroski
vzdrZevanja

- odpraviti nepotrebne stroske na vseh podro¢jih javne infrastrukture (razsvetljava,
loCevanje padavinskih od fekalnih voda, komercialna raba pitne vode, vzdrZevanje
hortikulture, predimenzionirani vaski domovi...).

Optimiranje obcCinskega premozenja lahko prinese vecje prihodke iz naslova prodaje
nepotrebnega premoZenja in manjSe stroSke iz naslova vzdrZevanja stalnih oblik premoZenja.

Skrbno vzpostavljanje dolzniskih razmerij do drZzave in Evropske unije je pomemben dejavnik
odgovornega ravnanja. Enako velja za uveljavljanje odSkodninskih zahtevkov v garancijski
dobi ali v primeru poSkodovanja stvarnega premoZenja. Enako velja za skrbno ravnanje s
terjatvami.

STRATESKI CILJI:

- Ohranjati pozitiven saldo na teko¢em delu proracuna.

- Ohraniti likvidnostno rezervo na ravni min 500.000 EUR.

- Racionalo zadolZevanje za ohranjanje investicijske dejavnosti in ¢rpanje sredstev
EU.

- Ne prevzemati obveznosti drzave.

- Optimirati premozenje (odprodaja, nakupi iz strateSkih razlogov, maksimiranje
prihodkov, minimiziranje izdatkov).

- Skrb za azurno vzpostavljanje terjatev in ucinkovitost pri izterjavah.

- Fleksibilnost ob¢inske oziroma medobcinske uprave.

- Optimiranje ekonomike gospodarskih javnih sluzb in izboljSati skrb za javno
infrastrukturo.
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4. FINANCNE PROJEKCIJE OBCINSKEGA PRORACUNA

4.1. MoZni scenariji dogodkov

4.1.1. Optimisti¢en scenarij

Obcina Lendava bo ohranila akumulacijsko sposobnost zagotavljanja investicijskih sredstev
iz suficita tekoCega dela proracuna v visini 0,3 — 0,5 mio EUR/letno. ZniZanje te sposobnosti
v letu 2012 je trenutnega znaCaja zaradi zniZanja prihodkovne strani s strani drzave in
nepredvidenih enkratnih odhodkov na odhodkovni strani. PoveCanje suficita bo zaznati Ze v
letu 2013 in se bo povecevalo tudi v prihodnjih letih.

Drzava bo zagotavljala »dodatna sredstva« za tekoCi del proratuna (medobcinska uprava,
narodnostni program, posebni status ZKPL) na ravni iz leta 2011 in ne bo zniZevala sredstev
iz naslova »primerne porabe«.

Prihodki tekocéega dela proracuna bodo omogocili ohranitev sedanjih zmogljivosti (¢loveskih
resursov) v upravi in pri proracunskih porabnikih tako, da bodo ti z boljSo organiziranostjo ter
vodenjem dosegli vecjo ucinkovitost.

Na investicijskem delu proracuna bo drZzava zagotovila sofinanciranje investicij na podroc¢ju
vzgoje in izobraZevanja ter izpolnjevala svoje zakonske obveznosti. Obc¢ina bo v veliki meri
razbremenila drzavo z vlaganjem EU sredstev (NRS) v vzgojno-izobrazevalno infrastrukturo
in prevzela 60 % vseh investicijskih obveznosti.

Obcina bo nadaljevala z enakim obsegom investicijske dejavnosti brez potrebe po zadolZzitvi
in z resnim investicijskim potencialom za prihodnja leta (novo finan¢no perspektivo!). Ob¢ina
bo odigrala pomembno vlogo pri ¢rpanju sredstev EU znotraj evropskega teritorialnega

sodelovanja.

4.1.2. Pesimisti¢en scenarij

Prihodki tekoCega dela proracuna se bodo zniZevali obCutno pod raven financiranja v letu
2011. Ob¢ina bo imela deficit na tekocem delu proracuna ter bo prisiljena zniZevati sedanje
zmogljivosti uprave in proracunskih porabnikov. To bo dodatno povecalo pritisk na Ze tako
visoko stopnjo brezposelnosti. Ucinkovitost in motivacija zaposlenih v javnem sektorju se bo
zaCasno povecala nato pa splahnela. OgroZzeno bo doseganje razvojnih ciljev.

Drzava ne bo izpolnjevala zakonskih obveznosti financiranja investicij vzgoje in
izobrazevanja na narodnostno meSanih obmocjih. Obcina bo iz¢rpala akumulirani investicijski
potencial, se dodatno zadolZevala in bo presla v stanje nezmoZnosti ¢rpanja sredstev EU. Del
akumuliranih investicijskih sredstev se bo porabil za pokrivanje deficita tekocega dela
proracuna, kar bo pospesilo iz¢rpavanje lastnih resursov in povsem ustavilo investicijsko
dejavnost obcine. Obc¢ina ne bo pripravljena na novo finanéno perspektivo in partnerstvo v
»Pannon EGTC«.
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4.1.3. Realisti¢en scenarij

Prihodki tekocega dela proracuna bodo tolik$ni, da bodo ob manjSih korekcijah instaliranih
zmogljivosti omogocili pokrivanje vseh izdatkov v letu 2012 in omogocili manjsi suficit v
letu 2013 z nakazano rahlo rastjo suficita za prihodnja leta. Povecala se bo ucinkovitost in
motivacija zaposlenih v javnem sektorju za doseganje zastavljenih razvojnih ciljev ter iskanje
sinergijskih ucinkov.

Obcina in drZzava se bosta dogovorili glede vlaganj na podrocju vzgoje in izobraZevanja s
kompromisno resitvijo zagotavljanja tolikSnega obsega sofinancerskih sredstev, ki bodo
obCini omogocili Crpanje evropskih investicijskih sredstev ter nadaljnjo investicijsko
dejavnost ob zmernem zadolZevanju. Obcina bo pripravljena (s projekti in investicijsko
sposobnostjo) vstopiti v novo finanéno perspektivo, ki se pri¢ne z letom 2014 in bo drZzavo
dodatno razbremenila s ¢rpanjem investicijskih sredstev iz naslova evropskega teritorialnega
povezovanja (Pannon EZTS in druga, ki bodo nastala!).

STRATEGIJA »A«
Pripravljati projekte po optimisticnem scenariju in jih vegrajevati v obdéinske proradune po
realisticnem scenariju. Obc¢ina bo odgovorno izvajala svoje poslanstvo in skrbela za razvoj.

Varianta
STRATEGIJA »B«

V primeru pesimisti¢nega scenarija preiti na zacasno »krizno vodenje« in ohranjanje vitalnih
funkcij lokalne samouprave«. Nadaljevati z optimisticnim nacrtovanjem in zacasno ustaviti
investicijsko dejavnost. Odgovornost vlade RS bo, da poda reSitve glede nadaljnjega Crpanja
investicijskih sredstev EU in potrebnih reform na podroc¢ju lokalne samouprave.

Opomba: Izvajanje ene od moznih strategij bo odvisna od politi¢ne volje in zmoznosti drzave.

Politi¢ni in razvojni interes Obcine Lendava in vseh njenih ob¢anov je, da se uresnicuje
prvi scenarij. Ta je tudi edina prava alternativa za madzarsko narodnostno skupnost in
njen dolgorocni obstoj na tem obmocdju.

Najvecjo nevarnost predstavljajo negativna demografska gibanja, ki se bodo okrepila v
pogojih _nadaljnje centralizacije drzave, ki bi_ga prinesel drugi scenarij oziroma
strategija »B«.

STRATESKI CILJ:

1. Ohraniti funkcijo lokalne samouprave in zmoZnosti, da sami skrbimo za svoj
razvoj. S solidno finanéno kondicijo in pripravljenimi projekti stopiti v novo
finan¢no perspektivo.

2. Vztrajati na doslednem izvajanju narodnostnih pravic na vseh podrocjih, zlasti
pa na podrocju financiranja investicijske dejavnosti.

3. OKkrepiti lastno iniciativnost na vseh ravneh.
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4.2. Projekcije

4.2.1. Teko¢i prihodki in poraba

Tabela st. 6: Tekodi prihodki in poraba

v 000 EUR
PRIHODKI:
Leto Primerna Namenska Skupaj ODHODKI SALDO
poraba poraba SKUPAJ

cc. 2011 6.200 800 7.000 6.600 +400
2012 6.000 700 6.700 6.650 +50
2013 6.000 750 6.900 6.750 +150
2014 6.500 800 7.300 6.800 +500

Vir: Proracun Obcine Lendava

Teko¢i prihodki primerne porabe se bodo v letu 2012 znizali iz naslova povpreCnine za
125.000 EUR (obvestilo drzave!). V letu 2013 na podlagi realisticnega/optimistiCnega
scenarija ni pricakovati sprememb. Enako velja za leto 2014, vendar takrat pricakujemo vecje
ucinke od dezinvestiranja ob¢ine (v naslednjih dveh letih bodo u€inki minimalni). Namenski
prihodki se bodo znizali na postavki ZKPL, ker nam vlada ni podaljSala statusa »zavoda
SirSega pomena«. ZniZanju leta 2011 za 30.000 EUR sledi Se dodatno zniZanje v viSini 50.000
EUR v letu 2012. Namenski prihodki se bodo povisali iz naslova sofinanciranja medobcinske
uprave, kar hkrati ne pomeni bistvenega povecanja izdatkov iz tega naslova. Namenske
prihodke bomo uskladili z namenskimi izdatki.

4.2.2. Investicijski prihodki in poraba

Slika st. 8: Kreditni-investicijski potencial Obdine Lendava

Kreditni-investicijski potencial Obcine Lendava

4,5

Zadolzeost v mio EUR

2011 2012 dovolieno

Vir: Proracun Obcine Lendava in Zakon o financiranju obcin

Za zagotavljanje lastnega deleza investicijskih sredstev pri ¢rpanju virov EU se bomo v letu
2012 dodatno zadolzili za 1,6 mio EUR in se z drzavo (Ministrstvo za Solstvo in Sport)
dogovorili za vracilo teh sredstev v letu 2013 (vzgoja in izobraZevanje na narodnostno
meSanem obmocju!).
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a) Lastni investicijski potencial v letu 2012/2013 predstavlja

a) Znizanje akumulacije 2,4 mio EUR
b) ZadolZevanje 1,6 mio EUR
c¢) Nova akumulacija 0,5 mio EUR
d) ZniZanje terjatev 1,4 mio EUR

Skupaj: 5,9 mio EUR

Slika st. 9: Projekcija lastne akumulacije

Projekcija lastne akumulacije

Lastna akumulacija

R i e

2010 2011 2012 2013 2014
Leto

Vir: Proracun Obcine Lendava

b) V omenjenem obdobju bomo imeli na razpolago Se naslednje vire investicijskih

sredstev:
a) Evropska sredstva (neposredne regijske spodbude) 2,3 mio EUR
b) Prekomejno sodelovanje SLO/HU 0,7 mio EUR
¢) Drzavne vire (21. in 23. ¢len Zakona o financiranju 0,5 mio EUR
obcin)

Skupaj: 3,5 mio EUR

¢) Ministrstvo za Solstvo RS po Zakonu o posebnih pravicah italijanske in madZarske
narodne skupnosti na podrocju vzgoje in izobraZevanja zagotavlja 100 % financiranje
vzgojno-izobrazevalne infrastrukture na narodnostno mesanem obmocju. Obc¢ina bo
tovrstno infrastrukturo gradila s sredstvi EU, ¢e ji ministrstvo zagotovi vsaj 1,5 mio
EUR sofinanciranja!

V letu 2014 (novo finan¢no perspektivo) bomo po projekciji vstopili z naslednjim lastnim
potencialom:

- moZnost varnega zadolZevanja 2 mio EUR
- lastna akumulacija 2 mio EUR
Skupaj: 4 mio EUR
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4.2.3. Projekcija proracuna

Slika st. 10: Projekcija proracuna

Projekcija prora¢una

6,6 6,65 7 6,75 6.8 6.8

Mio EUR
I

2011 2012 2013 2014
Leto

m tekoci odhodki O investicijski odhodki

Vir: Proracun Obcine Lendava

Projekcija proracuna je prikazana na podlagi realistiCno/optimistiCnega scenarija. Z
nacrtovano realizacijo bomo ohranili dosedanjo dinamiko financiranja tekoce in investicijske
dejavnosti. Pri investicijski dejavnosti so mozna variiranja med posameznimi leti. Pomemben
dejavnik financne stabilnosti bo vezan na obvladovanje terjatev na sprejemljivi ravni in
zagotavljanje tekoCe sposobnosti poravnavanja obveznosti, vkljutno s financiranjem
projektov. Vzpostavljanje terjatev bo treba natancno nacrtovati in skrbno realizirati vse
potrebne aktivnosti (paziti na dinamiko »programskih ciklusov« posameznega vira EU in
pravocasno izstavljanje »zahtevkov« s korektno pripravljenimi podlagami!).

Slika st. 11: Prikaz terjatev na dan 31. 12. tekocega leta

Prikaz terjatev na dan 31. 12. tekocega leta

2,5 4

Mio EUR

-
I

0,5

2010 2011 2012 2013 2014
Leto

Vir: Obcina Lendava
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Projicirana raven terjatev je previsoka in jo bo treba znizati vsaj za 50 %, kar bi povecalo
lasten investicijski potencial za ve¢ kot 1 mio EUR.

4.2.4. Investicijske prioritete:

St. 1:

Projekti sofinancirani iz sredstev EU

St. 2:

Neposredne regijske spodbude so dolo¢ene na podlagi kvote, ki se izracunajo na podlagi
»indeksa razvojne ogrozenosti«. DoloCene so vsebine s katerimi se lahko kandidira. Kot
prioriteto smo si postavili vzgojno-izobrazevalno infrastrukturo.

Prekomejni projekti se financirajo na podlagi razpisa in kandidiranja na teh razpisih.
Uspeh na razpisu ni zagotovljen. Stopnja financiranja s strani EU je ve¢ kot 80 %.

Nakup in gradnja stanovanj

Obcina v preteklih desetletjih ni vlagala v stanovanjsko gradnjo. Na kratki rok je
potrebno zagotoviti doloceno kvoto socialnih in kadrovskih stanovanj, ker imamo
razmeroma visoko povprasevanje (trenutno ~ 40 vlog).

Na dalj$i rok moramo spodbujati »javno-zasebno partnerstvo« z zagotavljanjem
komunalno opremljenih zemljiS¢ za vecstanovanjsko in individualno gradnjo.

: Komunalno opremljanje zemljiS¢ za povecanje gospodarske zmogljivosti

Ureditev lastniSkih razmerij in prodaja parcel v »mali industrijski coni«.
Sanacija lokacije in komunalna ureditev poslovne cone v Dolgi vasi
Ureditev lastniskih razmerij z Urbarialnimi skupnostmi.

Javna infrastruktura SirSega obc¢inskega pomena

§t. 5:

ceste in plo¢niki,

vodovodi,

javne razsvetljave,

Sportni objekti obCinskega pomena,
objekti za zascito in reSevanje.

Izvajanje Stiriletnega nacrta vlaganj po krajevnih skupnostih
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5.NACRTOVANE CILJNE PORABE PO PROGRAMSKIH VSEBINAH

5.1. Obdéinski svet

| OBCINSKI SVET - 101

Ocena stanja:

Letni progami dela OS niso kvalitetni in usklajeni z aktualnimi
vsebinami. Programi so slabo realizirani. Clani OS ne delujejo
proaktivno s krajevnimi skupnostmi in ob¢inami. Delovno vzdus§je
je dobro in ugodno vpliva na ugled obc¢ine. UdeleZzbe na sejah so
dobre, na javnih prireditvah pa slabe.

StratesSke usmeritve:

Obcinski svet bo deloval v smeri ustvarjanja dobre razvojne klime
in doseganja zastavljenih ciljev. Povecala se bo proaktivnost z
okoljem. Uredila se bo informacijska podpora za delo ob¢inskega
sveta in odborov. Intenziviralo se bo delo klju¢nih odborov in sveta
za varstvo potroSnikov.

Proracunski izdatki:

Vlaganja:
Merjenje uéinkov:

Ohranimo jih na ravni 50.000 EUR/letno z moZnostjo manjSih
odstopanj.

RacunalniSka oprema in projekcijsko platno.

Pozitivna klima, udelezba na sejah, doseganje strateskih ciljev.

3.2 Nadzorni odbor

| NADZORNI ODBOR - 102

Ocena stanja:

Nadzorni odbor deluje zgledno. Delo je nacrtno, intenzivno,
strokovno in profesionalno. Zagotovljena je proaktivnost z OS in
Oou.

StratesSke usmeritve:

Delo nadzornega sveta se usmeri tudi na oZje dele lokalnih
skupnosti in proracunske uporabnike.

Proracunski izdatki:

Vlaganja:

Merjenje uéinkov:

Proracunski izdatki se bistveno povecujejo, kar je sorazmerno z
intenziteto in kakovostjo dela. Izdatki bodo na ravni 25.000
EUR/letno, z moZnostjo manjSih odstopanj.

Potrebna so tekoCa vlaganja v usposabljanja, kar je zajeto v
stroSkih funkcioniranja.

Stevilo obravnavanih vsebin in primerov. izboljSave v poslovanju
in izvajanju proracuna na podlagi priporocil NO.
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5.3 Zupan

| ZUPAN - 103

Ocena stanja:

StrateSke usmeritve:

Potrebno je izboljsati komunikacijo s ¢lani OS Ze v pripravi
strateSkih odlocitev. Skupaj s ¢lani OS zagotoviti kakovostnejse
delo odborov preko katerih se vkljuuje strokovna javnost.
ZmanjSati mora obseg strokovnega vodenja OU in povecati obseg
komuniciranja z javnostmi.

Proracunski izdatki:

Vlaganja:
Merjenje uéinkov:

Povecati vpliv obCine v SirSem prekomejnem prostoru ter kakovost
mreZenja za uresniCitev strateSkih razvojnih ciljev. Prevzeti
liderstvo na lokalni politi¢ni sceni in dosegati politi¢ni konsenz z
narodnostjo ter strateSkimi partnerji.

Povecali se bodo zaradi vklju¢enosti v Pannon EGTC in velje
intenzivnosti potovanj v tujino (Pécs, Bruselj...). Ostali bodo na
ravni 100.000 EUR/letno z moZnostjo manjSih odstopanj.

Posodabljanje racunalniske opreme.

Doseganje strateskih ciljev, zadovoljstvo ob¢anov, ugled lokalne
skupnosti v SirSem okolju.

5.4 Obcinska uprava — splosne javne storitve - obvescanje

OBCINSKA UPRAVA - 104 N
— 04 SPLOSNE JAVNE STORITVE - OBVESCANJE

Ocena stanja:

StratesSke usmeritve:

Obcina izvaja obvescanje javnosti s pomocjo vseh oblik obveS¢anja
od neposrednih stikov z obcani, tiskovnih konferenc, Lendavskih
novic do spletnega informiranja.
Doseganje zastavljenih ciljev je v veliki meri odvisno od dobrega
obvescanja javnosti in pozitivne razvojne klime.

Proracunski izdatki

in vlaganja:
Merjenje uéinkov:

Okrepiti in intenzivirati vse oblike obveSCanja javnosti s timskim
delom in specializacijo posameznih izvajalcev.

Povecati proraunske izdatke v podobnih razmerjih, kot pri
delovanju Nadzornega odbora.

Intenziteta v smislu kvantitete, kakovost v smislu dobre obves$cenosti
ob¢anov in podpori obCanov razvojnim prizadevanjem. Povecanje
iniciativnosti celotne lokalne skupnosti.
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5.5 Obcinska uprava — dejavnost

OBCINSKA UPRAVA - 104

- 0603 DEJAVNOST
Ocena stanja: Zaposleni v OU se tezko prilagajajo odnosom, ki veljajo med

StratesSke usmeritve:

delodajalcem in zaposlenimi. TeZave so z realizacijo nalog v
postavljenem roku in nasploh s prevzemanjem odgovornosti.
Organizacijska kultura se sicer izboljSuje, vendar ni na Zeleni ravni.

Proracunski izdatki:

Vlaganja:
Merjenje uéinkov:

Profesionalizacija odnosov in odgovornosti v OU. IzboljSanje
organizacijske kulture in ucinkovitosti. Oblikovanje ucinkovitega
jedra OU, ki bo kos strokovnim izzivom in nalogam.

Izdatki OU konstantno upadajo in bodo na ravni 650.000
EUR/letno z mozZnostjo manjSih odstopanj. Skupni stroski OU
vklju¢no z vlaganji, bodo na ravni 700.000 EUR, kar je manj od
realizacije prejSnjih let. Ciljno zniZevanje izdatkov se uresniCuje
tudi na ra¢un MU.

Tekoce vzdrZzevanje ter obnova potrebne opreme in prostorov.

Tekoce in kakovostno izvajanje upravnih postopkov, uresnicevanje
projektov in letnih programov.

5.6 Medobcinska uprava — dejavnost

MEDOBCINSKA UPRAVA - 105
- 06 — 0603 DEJAVNOST

Ocena stanja:

StratesSke usmeritve:

Formalno-pravno je to sestavni del OU Lendava, ki opravlja naloge
tudi v okviru drugih obcCin ustanoviteljic. Del stroSkov (50%)
pokriva drzava ter del (10%) Ob¢ini Kobilje in Dobrovnik.
Medobcinska uprava omogoca ohranjanje Stevila zaposlenih in
njihovo specializacijo na dolo¢enem delovnem podrocju.

Proracunski izdatki:

Merjenje uéinkov:

Prenos organizacijskih orodij in kulture v delo skupne uprave ter
ob¢in.

Dislocirano delovanje z moZnostjo Siritve dejavnosti. Prilagajanje
zmogljivosti dosegu moZnega financiranja s strani drZave.

Izdatki so na ravni 300.000 EUR/letno, pri ¢emer je 60 %
povrnjenih stroskov. Izdatki so se ustalili.

Tekoce in kakovostno izvajanje upravnih postopkov ter dodeljenih
nalog. Sinhronizacija dela na obmocju treh obc¢in in zadovoljstvo
ustanoviteljev.
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5.7 Obcinska uprava — trg dela in delovni pogoji

OBCINSKA UPRAVA - 104
- 10 TRG DELA IN DELOVNI POGOJI

Ocena stanja:

Strateske usmeritve:

Razmere so se v letu 2009 drasticno poslabSale. Stopnja
brezposelnosti je ~21 % in povzro¢a negativha demografska
gibanja (odselitev predvsem mladih).

Proracunski izdatki
in vlaganja:

Merjenje uéinkov:

Ukrepanje mora biti vecplastno in po moZnosti usklajeno z
delovanjem drZave na tem podroc¢ju. Omogociti vkljucenost in stik
z delodajalci.
Neposredno ukrepanje na trgu dela bomo izvedli z naslednjimi
aktivnostmi:

» sofinanciranje programov javnih del na podro¢ju varovanja

okolja
» sofinanciranje programov javnih del na podro¢ju druzbenih
dejavnosti

» Studentsko delo absolventov
» pogodbeno delo v javnem podjetju Eko-park d.o.o. Lendava za
poravnanje obveznosti — lokalna javna dela
» ohranjanje delovnih mest
¢ Poiskali bomo moznosti za zaposlovanje invalidov,
pripravili poslovni nacrt, poiskali nosilca projekta in
pomagali pri njegovi uresnicitvi.
¢ Spodbudili bomo samozaposlovanje na podro¢ju kmetijstva
(samooskrba s hrano) in turizma (vinska cesta).
¢ Vzpostavili bomo pogoje za razvoj malega gospodarstva v
industrijski coni.
¢ Nadaljevali bomo s projektom razvoja »centra znanja« na
podrocju energetskih in okoljskih projektov.

Projektne aktivnosti
» Javna dela ~ 100.000 EUR
> Studentsko delo ~ 25.000 EUR

Ustavitev negativnih trendov na trgu dela. Vecja ucinkovitost
zaposlovalcev na podroc¢ju javnih del. Novi projektni predlogi,
vsebine in podjetniske iniciative. ZniZanje terjatev obcine in dvig
motivacije za delo med obcani.
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5.8 Obcinska uprava — gospodarstvo

OBCINSKA UPRAVA - 104

— 14 GOSPODARSTVO
Ocena stanja: Razmere v gospodarstvu se poslabsujejo. V turisti¢ni dejavnosti se

Strateske usmeritve:

izvajajo velike racionalizacije (Terme Lendava). Podjetje Nafta
Lendava se razprodaja in zniZuje Stevilo delovnih mest. Nekoliko
optimizma je samo na podrocju farmacije. Neuc¢inkovit je segment
malega gospodarstva.

Proracunski izdatki
in vlaganja:

Merjenje uéinkov:

Prizadevanja za ohranjanje delovnih mest na podroc¢ju industrijskih
dejavnosti.

Dvig iniciativnosti ter zaposlovanja na podroc¢ju turizma,
kmetijstva in storitvenih dejavnosti.

Aktiviranje »male industrijske cone« za vlagatelje s podrocja
malih in srednjih podjeti;.

Aktiviranje poslovne cone Dolga vas in iskanje strateskega
vlagatelja s podro¢ja novih tehnologij in visje dodane vrednosti.
Ohranjanje investicijske dejavnosti na obmocju obcine ter
posledi¢no povpraSevanja po blagu in storitvah. Spodbujanje
konkurencnosti lokalnega gospodarstva.

a) vlaganja v razvoj alternativnih virov energije, razvojno
raziskovalne dejavnosti na podro¢ju trajnostnega razvoja in

storitev na tem podrocju (inZeniring) 1.500.000 EUR
b) spodbujanje razvoja turizma in kmetijstva (investicijski in
tekoci del) 750.000 EUR
¢) urejanje poslovnih con in infrastrukturnih pogojev za vlaganja
250.000 EUR
d) spodbujanje stanovanjske gradnje 2.000.000 EUR

e) drugi projekti z u¢inki na poslovno okolje ~ 5.000.000 EUR
f) poenostavitev in pospeSitev upravnih postopkov

Prihodki od prodaje deleZa v »mali coni«, pove€anje podjetniskih
vlaganj in gospodarske aktivnosti. Priprava projektov za novo
finan¢no perspektivo, povec€ana turisticna aktivnost obmocja.
» Pricetek funkcioniranja razvojno raziskovalne dejavnosti in
inZeniringa na podroc¢ju trajnostnega razvoja.
» Nadaljnji razvoj turisticne ponudbe in rast malih podjetij na
tem segmentu.
» Aktiviranje lokacij komunalno opremljenih zemljiS¢ in
zniZanje stopnje brezposelnosti pod 20 %.
» Spodbujanje obrtniStva in rast malih podjetij na segmentu
gradbeniStva.
» Uveljavitev sodobnih standardov pri realizaciji upravnih
postopkov, ukinjanje nepotrebnih ovir in pospeSitev
postopkov.

Proracunska izhodis¢a in projekcije za obdobje 2012 - 2013

Stran 27 od 42




5.9 Obéinska uprava — izobraZevanje »predsolsko«

OBCINSKA UPRAVA - 104 i}
— 19 IZOBRAZEVANJE »PREDSOLSKO«

Ocena stanja:

Strateske usmeritve:

Stevilo otrok vkljucenih na ravni predSolske vzgoje je prakti¢no
nespremenjeno. Starostna in izobrazbena struktura zaposlenih ter
specifi¢ni normativi imajo mocan vpliv na oblikovanje ekonomske
cene. Potrebna bo racionalizacija obstojeCe mreze vrtcev skozi
voden proces vlaganj v infrastrukturo. Nacrtovana so vecja
vlaganja v infrastrukturo.

Proracunski izdatki:

Vlaganja:
Merjenje uéinkov:

Ohraniti izdatke iz naslova sofinanciranja ekonomske cene vrtca
na ravni iz leta 2010/2011. Izvesti novogradnjo vrtca v Lendavi —
Mlinska ul. in obnovo vrtca v Lendavi — TomSiceva. Preuciti
moznosti obnove podruzni¢nih vrtcev. Oceniti primernost
obstojeCe mreze. Uvesti dodatne subvencije za ohranitev Stevila
vkljucenih otrok.

Za redno dejavnost ostanejo na ravni zadnjih dveh let.

Obnove in novogradnje bruto 2,5 mio EUR.

Stevilo vkljucenih otrok, racionalizacija mreZe, ekonomska cena,
razvoj kreativnosti pri obcanih in vklju€enih otrocih. Interaktivnost
zavoda z okoljem.

5.10 Obcinska uprava — izobraZevanje »glasbeno«

OBCINSKA UPRAVA - 104
— 19 IZOBRAZEVANJE »GLASBENO«

Ocena stanja:

Strateske usmeritve:

Zanimanje za glasbeno in plesno izobraZevanje se povecuje.
Kolektiv glasbene Sole ima potencial za Siritev dejavnosti,
potrebuje pa infrastrukturne pogoje. Glasbeno izobrazevanje je
pomembno za lokalno udejstvovanje na podrocju kulture.

Proracunski izdatki:

Vlaganja:

Merjenje uéinkov:

Razvoj kreativnosti s pomocjo glasbene vzgoje.

Siritev dejavnosti glasbene $ole na plesno vzgojo in druge oblike
udejstvovanja zavoda v lokalnem okolju.

Povecati Stevilo vkljucenih otrok.

Potrebno je dvigniti nivo financiranja dejavnosti glasbene Sole, da
bi se pripravila na Siritev dejavnosti.

- Obnova prostorov glasbene Sole in sosednjega objekta v
obdobju 2012/2013

- Izgradnja vecnamenske dvorane za potrebe glasbene Sole in
mladinskega odra na lokaciji osrednjega trga. Realizacija v
obdobju 2012/2013 s pomocjo sredstev EU in Ministrstva za
Solstvo in Sport.

Razvoj novih vsebin, povecan vpis otrok, Stevilo javnih nastopov
in vkljucenost v lokalno turisticno ponudbo. Interaktivnost zavoda
z okoljem.
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5.11 Ob¢inska uprava — izobraZevanje DOS I1

OBCINSKA UPRAVA - 104 i}
- 19 IZOBRAZEVANJE DOS II

Ocena stanja:

StratesSke usmeritve:

Zavod ima razmeroma malo vpisanih otrok, vendar so potrebe za
izobrazevanje s prilagojenim programom Kkonstantno prisotne.
Ustanovitelj zavoda je obc¢ina Lendava, vendar zavod pokriva
obmocje 7 obc¢in iz obmocja UE Lendava.

Zavod deluje v slabih prostorskih pogojih, zato je nujno ukrepati,
da bi se zadeve razreSile.

Proracunski izdatki:

Vlaganja:

Merjenje uéinkov:

Materialne stroske vklju¢no z nujnim investicijskim vzdrzevanjem
morajo v sorazmernem deleZzu zagotoviti obCine iz obmoc¢ja UE
Lendava. Obc¢ina Lendava poda pobudo za gradnjo Sole in pripravi
projektno nalogo z idejno zasnovo nove Sole. Ob¢ine pristopijo k
pripravi investicije na podlagi zavezujocega pisnega dogovora.

PoveCa se obseg investicijskega vzdrZzevanja, ki se dogovori z
vodstvom $ole in drugimi obc¢inami. Ob¢ina Lendava zagotovi
sredstva za idejno zasnovo.

Gradnja novega objekta in spremljajoCih dejavnosti v obdobju
2014/2015 ali obnova objektov, ki bodo na razpolago..

Doseganje infrastrukturnih standardov na podroc¢ju prilagojenega
izobrazevanja in rehabilitacije invalidov. Siritev dejavnosti zavoda
na druge ciljne skupine s posebnimi potrebami.

5.12 Ob¢inska uprava — izobraZevanje DOS Genterovci

OBCINSKA UPRAVA - 104 i}
— 19 IZOBRAZEVANJE DOS GENTEROVCI

Ocena stanja:

StratesSke usmeritve:

Objekt DOS Genterovci je sorazmerno nov, vendar kljub temu
zelo pomanjkljiv. Potrebna so vlaganja v generalno obnovo
objekta. Poudarek obnove bo na energetski varénosti in zniZevanju
teko¢ih stro§kov vzdrZzevanja. Ekonomika na DOS Genterovci
kaZe na visoke stroske poslovanja.

Proracunski izdatki
in vlaganja:

Merjenje uéinkov:

Prenova objekta na podlagi analize »vlaganj in u€inkov«.
Zagotoviti sodelovanje Ministrstva za Solstvo in Sport pri izvedbi
potrebnih investicijskih posegov (narodnostni viri).

Poiskati reSitve za izboljSanje ekonomike.

Pokrivanje materialnih stroSkov ostaja na dosedanji ravni.
Zagotoviti sredstva za recenzijo in po potrebi spremembo
investicijske dokumentacije.

Ohraniti status Sole in izboljSati infrastrukturne pogoje ter
ekonomiko. Poiskati dodatne vsebine, ki bodo pritegnile nove
ciljne skupine. Interaktivnost zavoda z okoljem.

Proracunska izhodis¢a in projekcije za obdobje 2012 - 2013
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5.13 Obcinska uprava — obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih

OBCINSKA UPRAVA - 104
- 07 OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH

Ocena stanja:

StrateSke usmeritve:

Evidentne slabosti pri posredovanjih v izrednih dogodkih. Hibridna
struktura poklicnih in prostovoljnih izvajalcev, ki ni usklajena.
Tveganja zaradi neusklajenih aktivnosti in razprSenih resursov.

Proracunski izdatki:

Vlaganja:

Merjenje uéinkov:

Izboljsati organizacijsko in operativnho ucinkovitost. Ohranjanje
tradicije in vloge GD v KS-ih. Doseci usklajeno delovanje
poklicnih in prostovoljnih izvajalcev. Zmanjsati tveganja.

PoveCujejo se vlaganja v opremo ter pripravo projektne
dokumentacije, ki so na letni ravni dosegla 100.000 EUR. Priblizno
enak obseg sredstev bo potrebno zagotoviti za delovanje sistema.

Potrebno je zgraditi nov center za zascito in reSevanje na lokaciji
Industrijske cone. Pripravi se projektna naloga in nacrt uresnicitve
tega projekta v letu 2013.

Organizacijska ucinkovitost in odzivnost. Operativna ucinkovitost
ob posredovanjih.

Proracunska izhodis¢a in projekcije za obdobje 2012 - 2013
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5.14 Obcinska uprava — kmetijstvo, gospodarstvo

OBCINSKA UPRAVA - 104
- 11 KMETIJSTVO, GOSPODARSTVO

Ocena stanja:

Strateske usmeritve:

Gospodarski potenciali na podro¢ju kmetijstva so slabo
izkori$¢eni. Kljub nizki samooskrbi z zdravo domaco hrano se
zadeve pocasi premikajo in slabo prispevajo k izboljSanju
ekonomskega poloZaja obCanov.

Proracunski izdatki
in vlaganja:

Merjenje uéinkov:

Potrebno je aktivirati razpoloZljive kmetijske povrSine za
dejavnosti, ki so donosne na razmeroma majhnih povrSinah in so
okolju prijazne.

Spodbuditi obCane k vrtnarjenju, sadjarjenju in ohranjanju
vinogradnikov.

Vzpostavljati potrebno infrastrukturo in ¢rpanje razpoloZljivih
sredstev na nacionalni in evropski ravni.

- zagotavljanje zemlji$¢ za vrtiCkarje
- spodbujati razvoj »vinske ceste« kot turisticnega produkta
- vzpostavitev trznice in podelitev spodbud za dvig ponudbe na
trznici
- vzpodbuditi ustanovitev in delovanje »Drustva ljubiteljev
bograca«
- spodbujanje razvoja zadruzniStva na podroCju vrtnarstva,
sadjarstva in vinogradniStva
- ureditev lastniSkih razmerij z urbarialnimi skupnostmi
Ocenjujemo, da so potrebna vlaganja v visini 100.000 — 150.000
EUR/letno in vlaganja v obliki zamenjav zemljiS¢.

Ozivitev zadruZniStva in trznice.
Siritev ponudbe doma pridelanega sadja in zelenjave. VidnejSe
Crpanje  sredstev  za  »kmetijske projekte«.  Aktiviranje

frv W

kmetijskih dejavnosti.
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5.15 Obcinska uprava — prostorsko planiranje in stanovanjska dejavnost

OBCINSKA UPRAVA - 104
—16 PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKA DEJAVNOST

Ocena stanja:

Strateske usmeritve:

TeZzave imamo na podroc¢ju prostorskega planiranja zaradi zapletov
pri poplavnih kartah in poplavni ogroZenosti.

Neuspesni smo tudi na podroc¢ju stanovanjske gradnje, kjer smo od
prekomerne  ponudbe stanovanj preS§li na  prekomerno
povpraSevanje. TeZave so tudi v recesiji in nesposobnosti
izvajalcev, da sofinancirajo gradnjo za trg.

Proracunski izdatki
in vlaganja:

Merjenje uéinkov:

Nujno je odgovoriti na konkretna povprasevanja s konkretnimi
odgovori. Zagotoviti je treba doloceno kvoto kadrovskih in
doloc¢eno kvoto neprofitnih stanovanj. V ponudbo je treba vkljuciti
tudi prazne hiSe, ki so v dobrem stanju.

Spodbudili bomo stanovanjsko gradnjo s ponudbo zazidljivih
parcel in z odkupom do % stanovanj pri ve¢stanovanjski gradnji za
trg.

Zakljuciti pripravo prostorskih planov. Pozitiven odziv na dobljene
ponudbe iz naslova izvedenega javnega poziva v letu 2011.
Ureditev parcele za vec¢stanovanjsko gradnjo.

Ureditev poplavne varnosti za parcele v starem mestnem jedru.
Odkupiti in usposobiti stanovanjske hiSe za socialno SibkejSe
druZine.

VzdrZevati lasten stanovanjski fond.

Ocenjujemo vlaganja na ravni 2 mio EUR v obravnavanem
obdobju.

Povecanje stanovanjskega fonda in zniZanje povprasevanja.
Ohranjanje investicijske dejavnosti na podrocju stanovanjske
gradnje, sprejem novih prostorskih planov.
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5.16 Obcinska uprava — promet in prometna infrastruktura

OBCINSKA UPRAVA - 104
— 13 PROMET IN PROMETNA INFRASTRUKTURA

Ocena stanja:

Strateske usmeritve:

Prometna infrastruktura je v solidnem stanju. Ceste se uniCujejo
predvsem zaradi njihovega preobremenjevanja s  strani
prevoznikov. Izdelan je dolgoro¢ni koncept za Lendavo.

Uli¢ne razsvetljave se postopoma posodabljajo, posodobitve pa so
potrebni tudi nekateri ploc¢niki. DrZava nalrtuje nekaj vecjih
investicijskih posegov (Centiba — Pince in rondo Genterovci).

Proracunski izdatki
in vlaganja:

Merjenje uéinkov:

Prenavljati je potrebno kompleksno tako, da se ob prenovi ceste
prenovi celotna pripadajoca infrastruktura.

Dobro vzdrZevanje infrastrukture pomeni manj investicijskih
vlaganj. Ob¢ina ne sme dovoliti posegov brez nadzora v cestno
infrastrukturo. Sistematicno je potrebno urejati vpraSanje
Sirokopasovnih povezav. Razdelati prometni reZim za mestno
jedro.

- ohraniti nivo financiranja vzdrZevanja infrastrukture v viSini
200.000 EUR/Ietno,

- kontinuirano vlagati v obnovo infrastrukture z viri (po 21. in 23.
Clenu) drzave v viSini 240.000 EUR in lastim vloZkom vsaj
110.000 EUR,

- slediti naCrtovanim drZavnim investicijam na naSem obmocju,

- lobirati za izgradnjo ZelezniSke povezave Beltinci — Lendava —
Rédics in posodobitev proge Lendava — Cakovec.

- koli¢ina obnovljene infrastrukture

- zniZanje porabe elektri¢ne energije

- napredek na podrocju razvoja ZelezniSke infrastrukture
- izboljSanje prometne varnosti

- urejenost cestnega in obcestnega sveta

Proracunska izhodis¢a in projekcije za obdobje 2012 - 2013
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5.17 Obcinska uprava — kultura

OBCINSKA UPRAVA - 104

— 18 KULTURA 1802 + 1803
Ocena stanja: Obcina sorazmerno veliko vlaga v programe na podro¢ju kulture in v

StrateSke usmeritve:

zaposlitve v kulturi. Glede Stevila zaposlenih v kulturi glede na
Stevilo prebivalcev sodimo v sam Slovenski vrh. K takSnemu stanju
veliko prispeva tudi zavod za kulturo in promocijo madZarske
narodnosti, ki je financiran neposredno s strani drzave.

Kakovost izvajalcev ni na pri¢akovani ravni v smislu mentorskega
dela in organiziranja spodbujanja ustvarjalnosti obCanov. To je
nekoliko razumljivo zaradi strukture zaposlenih, katerih dejavnost je
v vecji meri vezana na skrb za infrastrukturo in manj v vsebine. Tako
je naravnano tudi financiranje javnih zavodov s podro¢ja kulture.
Drugi strukturni problem je razprSena organiziranost oziroma
preorganiziranost v razmeroma majhnem prostoru. TakSno stanje
povzroca programsko neusklajenost, visoke fiksne stroSke in premalo
sredstev za vsebinsko delo.

Proracunski izdatki:

Merjenje uéinkov:

Osnovno poslanstvo zavodov na podrocju kulture je:
- dvig ustvarjalnosti in kreativnosti lokalnega prebivalstva,
- spodbujanje medgeneracijskega sodelovanja in sodelovanja na
vecjezi¢nem obmocju,
- priblizevanje kulturnih dobrin SirSemu krogu obcanov in
varovanje kulturne dedi$¢ine,
- sodelovanje s turizmom, trzenje lokalnih produktov in storitev.

Vzpostaviti sistem ciljno usmerjenega financiranja in ohraniti njegov
obseg ob spremembi strukture financiranja.

Zasedenost zmogljivosti, razvoj vsebin, vklju¢enost ob¢anov in lastni
prihodki. Programska povezanost kulture, racionalizacija v smislu
zniZzevanja fiksnih stroSkov in povecanje financiranja programskih
vsebin. Vklju€enost v turistiéno in storitveno ponudbo SirSega
lokalnega obmocja.
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5.18 Ob¢inska uprava - kultura »ZKPL« Lendava

OBCINSKA UPRAVA - 104
— 18 KULTURA »ZKPL« LENDAVA

Ocena stanja:

Strateske usmeritve:

Zavod dobro opravlja vlogo zagotavljanja prestizne infrastrukture za
gledaliske in sorodne prireditvene dejavnosti. Manj uspeSen je zavod
pri zagotavljanju vsebinskega servisiranja ustvarjalnosti lokalnega
prebivalstva (animacija, strokovno vodenje, lastni produkti, itd.), s
cemer bi se optimirala izkoriS€¢enost razpoloZljivih zmogljivosti.
Infrastruktura je sama po sebi atraktivna za turiste in nudi moZnosti
za vecjo komercializacijo. Zavod ohranja svojo regijsko znacilnost
kljub upadanju povprasevanja. Partnerski odnos med drzavo, lokalno
skupnostjo in narodnostjo se v smislu financiranja ni obnesel, kar je
resen problem.

Proracunski izdatki:

Vlaganja:

Merjenje uéinkov:

- Partnerski odnos pri upravljanju prenesti tudi na podrocje
financiranja dejavnosti.

- Optimiranje izkoriS¢enosti razpoloZzljivih zmogljivosti.

- Okrepiti vsebinski in organizacijski servis za udejstvovanje
lokalnega prebivalstva.

- Usklajeno delovanje v okolju.

- Namenska poraba najemnin.

Financiranje zavoda bo ciljno in namensko ob zahtevah za namensko
porabo najemnin. Financiranje bo vezano na zagotavljanje potrebnih
infrastrukturnih zmogljivosti za potrebe lokalnega prebivalstva in
SirSega obmocja. Razvoj in zagotavljanje vsebinskega servisa bomo
dodatno financirali na podlagi predloga izvajalca na podlagi potreb
uporabnikov. Namenska sredstva drzave bomo v celoti prenakazali
zavodu za ohranitev in Siritev njegovega regijskega pomena.

Obcina bo v celoti financirala investicijsko vzdrZevanje objekta. Za
vzdrZevanje notranjosti dvorane in opreme bo skrbel zavod, na
podlagi najemnin od dvorane. Najemnina iz naslova gostinskega
lokala se reinvestira v gostinski in turisti¢ni del dejavnosti.

Zasedenost zmogljivosti, uvajanje novih vsebin in oblik animacije
lokalnega prebivalstva na podrocju kulture, rast Stevila in strukture
obiskovalcev, interaktivnost s turizmom in okoljem.

Proracunska izhodis¢a in projekcije za obdobje 2012 - 2013
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5.19 Obcinska uprava — kultura — »Galerija — Muzej Lendava«

OBCINSKA UPRAVA - 104
- 18 KULTURA - »GALERIJA - MUZEJ LENDA VA«

Ocena stanja:

StrateSke usmeritve:

Zavod odli¢cno deluje na podrocju likovne dejavnosti v smislu
kakovosti ponudbe, ohranjanja tradicije likovnih kolonij in
pedagoskega dela. Nejasne so smeri delovanja na podro¢ju muzejske
dejavnosti, ki se je pricela oblikovati. VkljuCevanje v turistiCne
produkte je solidno. Fizi¢na infrastruktura ni prilagojena masovnim
turisticnim obiskom in servisiranju teh. Lokacija potrebuje
povezovalne vsebine s turizmom. Lastni prihodki so na solidni ravni.

Proracunski izdatki:

Vlaganja:

Merjenje uéinkov:

Zavod bo ohranjal svoje produkte in vsebine na podrocju likovne
dejavnosti. Muzejska dejavnost se mora organizirano lotiti lokalne
zgodovine in osvetliti veCstoletno tradicijo vinogradniStva.
Lendavski grad bo vstopna to¢ka mreZe ohranjanja tradicije »likovne
umetnosti in vin« v Panonski nizini (Pannon EGTC) in sestavni del
mreze Evropskih akademij. Turisticne vsebine bomo gradili na
»grajskih vecCerih«, atraktivni lokaciji in mreZi vplivnih podpornikov.

Financiranje zavoda bomo ohranili in dodajali namenska sredstva za
nove produkte. Za muzejsko dejavnost se dolocijo vsebine in naloge
v okviru letnega pogodbenega odnosa ter poiScejo dodatni viri.

Celovita obdelava lokacije iz vidika varstva kulturne dedis¢ine in
izvedbenega projektiranja za naslednjo finan¢no perspektivo.
Vzpostavitev stalne vzdrZevalne ekipe izvajalcev.

Razvoj infrastrukture in manjkajo¢ih turisticnih vsebin. Stevilo
vklju¢enih v pedagosko dejavnost =zavoda. Porast Stevila
obiskovalcev in lastnih prihodkov. Nadaljnja uveljavitev zavoda v
SirSem prostoru in vzpostavitev turisticne toCke na lendavskem
gradu.
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5.20 Obcinska uprava — Sport in prostocasne aktivnosti

OBCINSKA UPRAVA - 104
— 1805 - SPORT IN PROSTOCASNE AKTIVNOSTI

Ocena stanja:

StrateSke usmeritve:

Podrocje Sporta je zakonsko sorazmerno mocno regulirano in ciljno
usmerjeno. Premalo pozornosti se posveca Sportu mladine in
vkljuevanju ~ obCanov v  organizirano  Sportno  vadbo.
Prestrukturiranje tradicionalnih panog (nogomet, speedway) je
odvisno od nadaljnjih aktivnosti nosilnih klubov. Organiziranemu
delovanju mladih in njihovim prosto¢asnim aktivnostim je treba
posvetiti ve€jo pozornost.

Proracunski izdatki:

Vlaganja:

Merjenje uéinkov:

Spremeniti  strukturo financiranja Sporta v korist vkljuCevanja
mladih. Rekreacijo odraslih bomo spodbujali pod pogojem
primernega sofinanciranja s strani uporabnikov. Povezati $portno
dejavnost s turizmom in skrbeti za dobro izkori§¢enost zmogljivosti.

Ostanejo na ravni dosedanjega financiranja s postopno spremembo
strukture financiranja.

Kolesarski center in spremljajoda infrastruktura v Centibi se bo
gradil iz sredstev EU, potrebno je obnoviti infrastrukturo obc¢inskega
znadaja na Hotizi in nadalje nadrtovati investicije v Sportnem parku
PetiSovci. Na lokaciji nogometnega igriS¢a v Dolini bo potrebno
urediti osnovno komunalno infrastrukturo. Pristopi se k nacrtovanju
kegljis¢a in tenis igriS€. Zavodi s podrocja vzgoje in izobraZevanja
bodo okrepili svojo vlogo na podro¢ju Sportne vzgoje mladih in
promocije Sporta.

Stevilo aktivnih $portnih drustev, §tevilo mladih vkljugenih v §portno
vzgojo, Stevilo novih vadbenih in tekmovalnih programov ali
revitalizacija obstojecih ter izkoriS€enost Sportne infrastrukture.
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5.21 Obcinska uprava — krajevne skupnosti

OBCINSKA UPRAVA - 104
—-200 - KRAJEVNE SKUPNOSTI

Ocena stanja: Potreben je temeljit premislek o vlogi KS v ob¢ini Lendava tako, da
bomo ohranili njihovo vsebinsko vlogo in zmanjSali formalizme
zakonodaje s podro¢ja lokalne skupnosti. Razvoj delovanja KS-ov ni
sledil dejanskim potrebam. Zakonodaja ni naklonjena delovanju KS,
obcina pa misli, da je to pomembna prednost, ker smo blize ljudem
in konkretnim problemom. Delitev dela med razli¢nimi ravnmi
delovanja je treba urediti tako, da bodo zadeve optimalne iz vidika
obc¢anov in stroskov.

StrateSke usmeritve: | - Okrepiti delovanje vaskih skupnosti s prenosom pooblastil in dela
zmogljivosti, ki jim bodo omogocila gospodarjenje s premozZenjem
in urejanje lokalnih komunalnih zadev.

- Vztrajati na ureditvi uliCnega sistema v griCevnatem delu in
oblikovanja Lendave s SirSo okolico v »mestno skupnost«.

- Urediti interaktivno delovanje med ob¢inskim svetom, ob¢inskimi
institucijami in krajevnimi odbori.

- Zagotavljanje »komunalnih delavcev« KS-om.

Proracunski izdatki: | Ostanejo na ravni financiranja in se povecCujejo sorazmerno s
prenosom nalog (komunalni delavci).

Vlaganja: Skladno s Stiriletnim nacrtom, ki ga je potrdil OS.
Merjenje ucinkov: - komunalna urejenost

- vzdrZevanje objektov

- urejenost pokopaliS¢

- zadovoljstvo obCanov

- angaziranost preko druStev in projektov

Proracunska izhodis¢a in projekcije za obdobje 2012 - 2013
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5.22 Gospodarske javne sluZbe

| GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

Ocena stanja:

Obcina ima opredeljene obvezne in neobvezne gospodarske javne
sluzbe. Med obveznimi gospodarskimi sluzbami je potrebno na
formalni ravni urediti zbiranje in odvoz odpadkov, pri vseh sluzbah
pa posodobiti »geoinformatiko«. Pri neobveznih sluzbah je v
ospredju potreba po nadaljnjem urejanju daljinskega ogrevanja.
Ekonomika gospodarskih javnih sluzb je solidna in sprejemljiva.
Tezave so s tehnoloskim posodabljanjem in kakovostjo storitev
zaradi pretezno monopolnega poloZaja izvajalcev.

StrateSke usmeritve:

» stalna vlaganja v posodabljanje gospodarskih javnih sluzb s
poudarkom na sprejemljivem nivoju obremenjevanja obanov

» zagotavljanje potrebnih virov za posodabljanje javne infrastukture

» priprava potrebnih projektov in investicije dokumentacije

» odgovorno vzdrZevanje sistemov

Proracunski izdatki:

Merjenje uéinkov:

» stalno uravnovesanje ekonomike gospodarskih javnih sluzb tako,
da te ne bodo obremenjevale neposredno proracuna

» zagotavljanje drZavnih in kohezijskih sredstev za vlaganja v
gospodarsko javno infrastrukturo

» sprotno reinvestiranje zbranih okoljskih dajatev, ki jih je mozno
refundirati iz omreZnin

» kakovost in cena storitev

» pozitivna ekonomika posamezne gospodarske javne sluzbe

» zagotavljanje virov za posodabljanje in Siritev infrastrukture

» kakovost informacij za upravljanje s posamezno gospodarsko
javno sluzbo
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5.23 Gospodarske javne sluZbe — Oskrba s pitno vodo in odvajanje odpadnih voda

GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE
—»OSKRBA S PITNO VODO IN ODVAJANJE ODPADNIH VODA «

Ocena stanja: Obravnavano vsebino urejajo tri gospodarske javne sluzbe (oskrba,
odvajanje in ¢iS¢enje odpadnih komunalnih voda), ki tvorijo celoto.
Kot izvajalci se pojavljajo Eko-park d.o.o0., Cistilna naprava Lendava
d.o.o. in Obcinski rezijski obrat. Infrastruktura je dobro urejena,
razen prikljucitve naselja Hotiza, ki ni priklju¢ena na osrednjo
vodooskrbo, so pa izdelani projekti za njeno realizacijo. Vodovodni
sistem je treba optimirati in povezati v SirSi sistem vodooskrbe pod
pogojem, da to bistveno ne bo pokvarilo ekonomike oskrbe obcanov.
Upravljavec Eko-park d.o.o. postopoma prevzema ob vodovodu tudi
upravljanje s kanalizacijskim sistemom, kjer je potrebno postopno
loCevati meteorno od fekalnih voda (ekonomika sistema).
Potencialno Sibko tocko sistema predstavlja mesto Lendava, ki ima
star kanalizacijski sistem. Ci¢enje odpadnih voda se ureja v druzbi
Cistilna naprava Lendava d.o.o., ki predstavlja javno-zasebno
partnerstvo med obc¢ino in druzbo Novartis.

StrateSke usmeritve: | » Posodobitev vodovodnega sistema s pomocjo kohezijskih sredstev
EU ter prikljucitev naselja Hotiza.

» Priprava projektov za postopno urejanje kanalizacijskega sistema
v mestu Lendava in urejanje ravnanja s komunalnimi odpadnimi
vodami na posameznih predelih gricevnatih obmocij obcine.

» Skrb za ekonomiko gospodarskih javnih sluzb in optimiranje
prodajnih cen teh storitev.

» Ureditev »geo-info« upravljavskega sistema.

Proracunski izdatki: | » Projekt regijske vodooskrbe je definiran s projektno nalogo in
Studijo izvedljivosti, ki zaznava doloCene Sibke toCke tako, da
zadeva ni dokon¢no oblikovana. Rezervna varianta je ureditev
povezave Kapca-Hotiza v lastni reZiji, kar bo stalo ~ 300.000
EUR.

» Taksa za obremenjevanje okolja in omreZnina so viri za nadaljnja
vlaganja v posodabljanje sistemov. Pripraviti je potrebno
projektno nalogo v kateri se celovito uredi vprasanje moZnih in
potrebnih vlaganj v obdobju do leta 2015.

» Pripravi se program - povzetek poslovnega nacrta teh
gospodarskih javnih sluzb za obdobje 2012/2013, ki je priloga
tega proracunskega memoranduma.

Merjenje ucinkov: | — zanesljivost oskrbe

— kakovost oskrbe

— sprejemljivost cen za ob¢ane in porabnike

— Siritev in posodabljanje sistemov

— vpliv na spodbujanje razvoja celotnega obmocja
— pridobivanje investicijskih sredstev
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5.24 Gospodarske javne sluZbe — Zbiranje, prevoz in odlaganje odpadkov

GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE
— »ZBIRANJE, PREVOZ IN ODLAGANJE ODPADKOV «

Ocena stanja:

StrateSke usmeritve:

Obravnavano vsebino urejata dve gospodarski javni sluzbi (zbiranje
in odvoz ter odlaganje), ki imata dva razli¢na izvajalca (Komunala in
CEROP). Pomemben del infrastrukture predstavlja deponija
odpadkov v Dolgi vasi (delno zapiranje in delna Siritev), ki je v lasti
ob¢in iz obmocja UE Lendava ter upravljanju CEROP. Pri
organizaciji in izvajanju teh gospodarskih javnih sluzb je vrsto tezav,
kot so: formalna urejenost odnosov med ob¢ino in izvajalci,
transparentnost materialnih tokov od nastanka do odlaganja
odpadkov, pavs$alni obracuni storitev, loCitev javne od komercialnih
storitev itd. Sibko to¢ko sistema predstavljajo grievnati del ob&ine
in ekoloski otoki. Sistem je zelo obcutljiv in premalo dorecen, kar
pomeni, da ga je treba dograjevati z ve€jo nacrtnostjo in
intenzivnostjo vseh vkljucenih lokalnih skupnosti.

» urediti formalno-pravna razmerja z izvajalci

» posodobiti sistem zbiranja in odvoza tako, da bo preglednejsi in
ucinkovitejsi

» opredeliti strategijo in ekonomiko ravnanja z deponijo Dolga vas

» pridobivati sredstva za potrebna vlaganja

» paziti na ekonomiko

Proracunski izdatki
in vlaganja:

» Predvidena je Siritev in posodobitev Centra za ravnanje z odpadki
v Puconcih, ki ima zaprto finan¢no konstrukcijo in bo za obc¢inski
proracun predstavljal zgolj transfer.

» Obveznosti za pristop k CEROP placujemo s prilivi iz najemnin
za koriSCenje deponije v Dolgi vasi. Prihodke in izdatke je
potrebno sinhronizirati in casovno uskladiti.

» Vlaganja v deponijo Dolga vas, njeno zapiranje in Siritev, bodo
obremenjevala obcinski proratun s tem, da se bodo vracala
oplemenitena z dolo¢enim ¢asovnim zamikom.

» Potrebno je izdelati oziroma se pozicionirati v strategiji teh
dejavnosti do leta 2015 ter jo uskladiti s CEROP-om. Priloga
proracunskega memoranduma je nacrt ravnanja s komunalnimi
odpadki za obdobje 2012/2013.

Merjenje uéinkov:

— kakovost ravnanja s komunalnimi odpadki s strani obcanov in
izvajalcev

— izboljSanje sistemskega dela iz vseh obravnavanih vidikov

— vzpostavitev partnerstva s CEROP pri nadaljnjem razvoju
deponije Dolga vas

— pridobivanje investicijskih virov in uravnoveSanje ekonomike
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6. OPERATIVNI PROGRAMI IN PRILOGE

A. STRATEGIJA RAVNANJA Z OBCINSKIM PREMOZENJEM (promet in
optimiranje) V OBDOBJU 2012 -2013

B. PROGRAM IZVAJANJA STANOVANIJSKE POLITIKE V OBDOBJU 2012 -2013
C. PROGRAMI GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB ZA OBDOBJE 2012 -2013

— Oskrba s pitno vodo ter odvajanje in ¢iS¢enje komunalnih odpadnih voda
— Zbiranje, odvoz in odlaganje komunalnih odpadkov

D. PROGRAM INVESTICIJSKE DEJAVNOSTI S PROJEKTNIMI NALOGAMI ZA
OBDOBIJE 2012 -2013

E. AZURIRAN »KATALOG TVEGANJ« OBCINE
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